PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Comisia juridica, de numiri,
disciplina, imunitati si validari

Nr.XIX/ 613 /2007

Domnului senator Dan Carlan, ]
PRESEDINTELE COMISIEI PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA,
ORGANIZAREA TERITORIULUI SI PROTECTIA MEDIULUI

Cu adresa nr. L463/2007, Comisia juridicd, de numiri, disciplina,
imunitati si validari a fost sesizatd spre dezbaterea si intocmirea avizului la
Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea
Ministerului Internelor si Reformei Administrative, initiator Guvernul
Romaniei (adoptat de Camera Deputatilor, in conditiile art.75 alin.(2) teza
a I1l-a din Constitutia Romaniet).

In sedinta din 21.08.2007, Comisia juridicd, de numiri, discipling,
imunitdti si validdri a luat in dezbatere proiectul de lege si a hotarat, in
unanimitate, si adopte aviz favorabil, fira amendamente, cu
recomandarea ca, la dezbaterea lui pe fond, sd fie avuta in vedere o
enumerare a atributiilor Ministerului Internelor si Reformei Administrative
care si reflecte, firesc, importanta acestora, avand in vedere insdsi
denumirea acestul minister.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul legislativ face parte
din categoria legilor orgamice §i propunem adoptarea lui, potrivit
prevederilor art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei .
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Comisia pentru Administratie
Publica si Organizarea Teritoriului
Si Protectia Mediului
Nr.XXX/236/05.09.2007

Citre: :
comisia pen“ru apdrnre, crding publicd si sigurantd natidnald

I Pregagiinie Diaconescu Cristian

AVIZ

Cu adresa Presedintelui Senatului nr.L463/2007, comisia pentru
administratie publicd, organizarea teritoriului si protectia mediului a fost sesizata
pentru dezbaterea si avizarea Proiectului de Iege‘ pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si
functionarea Ministerului Int:é'rnel‘or si Reformei Administrative.

In sedinta din 5.09.2007, comisia a analizat proiectul de lege si a hotarat,
cu majoritate de voturi, avizarea favorabila a acestuia, cu rugamintea de a se
analiza si solicitarea Oficiului Central de Stat pentru Probleme Speciale pentru

rezolvarea pe fond a problemelor sesizate (anexa)

Presedinte Secretar
senator Dan Carlan senator AureI/Gab‘rleI Simionescu
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INTAMPINARE LA SENATUL ROMANIEI

PRIVIND CONTINUTUL ORDONANTEI DE URGENTA NR. 30/2007

OBSERVATII

A. OBSERVATII GENERALE

a) Prin subordonarea Oficiului Central de Stat pentru Probleme Speciale
(Oficiu) unei structuri din M.LLR.A.- Departamentului ordine si sigurantd
publicd, care coordoneazd structuri operative (Politia Roméand, Politia de
Frontierd ,Jandarmeria Roménd) si nu direct ministrului internelor si reformei
administrative, Oficiul intdmpina greutati in indeplinirea atributiilor stabilite n
art. 3 si art. 4 din Legea nr.477/2003 care privesc organizarea, coordonarea i
controlul activitatii ministerelor si a celorlalte autoritdti ale administratiei
publice, asigurarea resurselor materiale, umane si financiare necesare pregatirii
economiei nationale §i a teritoriului pentru aparare si privind asigurarea cadrului
legislativ necesar derularii activitétilor specifice acestui domeniu.

b) Pentru adoptarea acestor acte normative (O.U. nr. 25 si O.U. nr. 30 din 2007)
este necesar avizul C.S.A.T. deoarece se aduc modificari ale reglementarilor
privind pregdtirea economiei nationale si a teritoriului pentru apérare, conform
prevederilor art. 4, alin (d), punctul 4 din Legea nr. 415/2002 privind
organizarea si functionarea C.S.A.T.

B. OBSERVATII PUNCTUALE PRIVIND O.U. NR. 30/2007

1. In atributiile M.ILR.A. nu se regisesc atributiile Oficiului privind fndeplinirea
obligatiilor asumate de statul roman in domeniul controlului armamentelor,
cresterea increderii si securitatii. Aceastd diminuare de atributii este In contradictie cu
prevederile art. 18, alin. 4 din O.U. nr. 30/2007 care prevede cd se pastreaza atributiile,
posturile si structurile organizatorice.

EFECTUL:
Activitatile de profil pe care Oficiul, prin structura sa de specialitate, le desfagoara
impreund cu ministerele implicate in astfel de activitati ( M.A.E., M.Ap., M.LR.A.) si cu
partenerii din N.A.T.O. i din U.E., nu mai au suport legal si logistic.

2. “Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale, organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, din subordinea Guvernului si
coordonarea primului-ministru” (art. 10 din O.U.nr.25/2007) este trecut in subordinea
M.LR.A, ca structuri de ordine si siguranta publica (art. 13, al. 2 din O.U. nr. 30/2007)
EFECTUL
a)- O.C.S.P.S. pierde statutul de organ de specialitate al administratiei publice
centrale, devenind structurd subordonati autoritatilor sau institutiilor publice centrale.



b)- Pe cale de consecinta salariile personalului vor fi diminuate substantial, prin
decdderea din Anexa nr. 2 in Anexa nr. 3 din O.U. nr.6/2007 privind sistemul unitar de
salarizare si alte drepturi ale functionarilor publici. Asta, in conditiile art. 18. alin. 4 din
0.U. nr.30/2007 care prevede cd Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale ,, 1si
pastreazi sediile, atributiile, posturile si structurile organizatorice stabilite potrivit legii” si
in contradictie cu prevederile art. 26 din O.U. nr.25/2007 care stabileste cd ,,personalul din
institutiile transferate igi mentine nivelul salarizarii prevazut prin actele normative in
vigoare”.

c)- Prin pierderea statutului de structurd de specialitate a administratiei publice
centrale, coroborat cu prevederile Anexei nr.3 din O.U. nr. 6/2007, se pierd si functii din
stat, contrar prevederilor art. 18 alin (2) din O.U. nr. 30/2007.

3. Prin precizarea art. 18, alin 3) din O.U. nr. 30/2007, Oficiul nu va primi sporurile
specifice, stabilite pentru structurile din Departamentul ordine §i sigurantd publica. Astfel
Oficiul este de doud ori discriminat. Odaté ca prin subordonarea la acest departament
pierde statutul de organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu efectele
mentionate, iar a doua oard prin exceptarea de a beneficia de sporurile specifice
structurilor din acest departament.

PROPUNERI
Avéand in vedere greutitile generate de O.U. nr.30/2007 privind:

- Indeplinirea de catre Oficiu, a atributiilor care revin Guvernului Romaéniei privind
pregatirea economiei nationale si a teritoriului pentru aparare;

- decaderea din statutul de structurd de specialitate a administratiei publice centrale;

- pierderile de functii §i diminuarile substantiale de salarii pentru personalul
Oficiului;

- ne preluarea de citre M.I.R.A. a tuturor atributiilor Oficiului stabilite prin legislatia
in vigoare;

- contradictiile de fond existente intre articolele din O.U. nr. 30/2007 si O.U. nr.
25/2007,

propunem urmaétoarele variante de modificare a O.U. nr 30/2007:

1. Mentinerea Oficiului Central de Stat pentru Probleme Speciale in subordinea
Guvernului, asa cum este statuat prin Legea nr.477/2003 (lege organicd impusa de
art. 118, al. 2 din Constitutia Roméniei). Numai in aceastd varianta se pot indeplini
atributiile ce revin Guvernului privind pregétirea economiei nationale si a
teritoriului pentru apdrare, In caz de mobilizare sau rizboi. Mentinerea Oficiului in
subordinea Guvernului elimind si necesitatea modificarii unui numar semnificativ
de acte normative (unele sunt legi organice);

2. Trecerea Oficiului in subordinea directi sau in coordonarea directd a
ministrului internelor §i reformei administrative, cu toate competentele si
atributiile stabilite de legislatia in vigoare. In aceasti varianti se executd cu
dificultati atributiile privind organizarea, coordonarea si controlul activitatii
ministerelor privind pregétirea economiei nationale §i a teritoriului pentru aparare;

3. Completarea O.U. nr.30/2007 astfel incat sa se asigure mentinerea unui minim de
functionalitate a sistemului de pregitire a economiei nationale si a teritoriului
pentru apdrare, in caz de mobilizare sau rdzboi, astfel:



a) art. 1, alin. 2, litera (0) sd aibd urmatoarea formulare ,asigurarea aplicarii
strategiei si politicii Guvernului in domeniul pregétirii economiei nationale
si a teritoriului pentru aparare §i indeplinirea obligatiilor asumate de Statul
Romdn in domeniul controlului armamentelor, cresterii increderii §i
securitatii’

b) art. 3, alin (b) punctul 11 sd aibd urmatoarea formulare ,asigurd prin
structurile de specialitate, aplicarea strategiei si politicii Guvernului in
domeniul pregétirii economiei nationale si a teritoriului pentru apérare §i
indeplinirea obligatiilor asumate de Statul Romdn in domeniul controlului
armamentelor, cresterii increderii §i securitdtii, in conditiile legii.”

¢) Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale si fie radiat din art. 13,
alin 2) si alin.3) si trecut la art. 13, alin 1), cu precizarea ca este organ de
specialitate al administratiei publice centrale. Articolul 13, alineatul 1) ar
avea urmitorul continut ,, In domeniul administratiei publice, institutiile
publice si organele de specialitate ale administratiei publice centrale din
subordinea Ministerului Internelor si Reformei Administrative sunt:
Institutul National de Administratie...Arhivele Nationale si Oficiul Central
de Stat pentru Probleme Speciale”

d) In art. 18, alin. 3) si fie eliminatid prevederea discriminatoare privind
exceptarea personalului din Oficiul Central de Stat pentru Probleme
Speciale si din Administratia Nationald a Rezervelor de Stat de la primirea
sporurilor pe care le primesc toate celelalte structuri din M.L.R.A.

PREVEDERILE LEGISLATIEI INVOCATE

a) Legea nr.477/2003 privind pregitirea economiei nationale si a teritoriului pentru apirare
Art. 1.
» Pregitirea economiei nationale §i a teritoriului pentru apdrare este parte componentd a securititii
nationale si are la bazd prevederile Constitutiei, ale legilor térii, si ale documentelor privind planificarea
apararii nationale precum si obligatiile asumate de Romania prin tratate si alte intelegeri internationale”.
Art. 3
,,Guvernul rdspunde de pregitirea economiei nationale si a teritoriului pentru apdrare ... scop in
care:
a)-organizeazd, coordoneazd si controleazd activitatea ministerelor si a celorlalte autoritdti ale
administratiei publice.
b)-stabileste sistemul de prioritéti si alocare a resurselor pentru aparare
¢)-lnainteazd spre aprobare CSAT proiectul planului de mobilizare a economiei nationale, proiectul
programului cu obiectivele de pregitire operativd a teritoriului pentru apdrare si proiectul bugetului de
stat pentru rizboi
d)-aproba planul de pregatire a economiei nationale
¢)-asigurd resursele materiale, umane si financiare necesare pregatirii economiei nationale i a teritoriului
pentru aparare
f)-asigura aplicarea planului de mobilizare a economiei nationale”
Art. 4
»Pentru indeplinirea atributiilor care revin guvernului privind pregitirea economiei nationale si a
teritoriului pentru apdrare, in subordinea acestuia functioneazd Oficiul Central de Stat pentru
Probleme Speciale, denumit in continuare Oficiu”
b) H.G. nr. 906/1999 si 1545/2003,
Oficiul indeplineste obligatiile asumate de statul romin in domeniul controlului armamentelor,
cresterea increderii §i securitdtii




¢) Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea CSAT.

Art. 4,.alin. d), punctul 4)

“CSAT avizeaza proiectele de acte normative initiate sau emise de Guvern privind pregatirea
populatiei, a economiei i a teritoriului pentru apéarare
d)H.G. 111/2004 privind organizarea, functionarea si atributiile Oficiului Central de Stat pentru
Probleme Speciale
¢) PREVEDERILE O.U. NR. 25/2007

Prin O.U. nr. 25/2007 privind stabilirea unor misuri pentru reorganizarea aparatului de lucru al
Guvernului s-a stabilit ca:

Art. 10
“Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale, organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridica, trece din subordinea Guvernului si coordonarea primului - ministru in
subordinea M.I.LR.A”

Art. 26

,Personalul institutiilor publice...ale céror structuri sau activititi au fost preluate... isi mentine nivelul
salarizarii prevazut prin actele normative in vigoare”
f) PREVEDERILE O.U. NR. 30/2007

O.U. nr.30/2007 privind organizarea si functionarea M.I.R.A, pune in aplicare prevederile O.U.
nr. 24/2007 i O.U. 25/2007, dar preia incomplet elementele privind atributiile, competentele si statutul ce
revin Oficiului conform legislatiei mentionate mai sus, astfel:

Art 1, al.2, litera (o)

»M.LR.A. exercitd, conform Constitutiei si legilor tarii, atributiile ce i revin cu privire la:
...asigurarea aplicarit strategiei si politicii Guvernului in domeniul pregatirii economiei nationale si a
teritoriului pentru aparare;”

Art. 3, al. L,lit. (b), punctul 11

»M.LR.A. indeplineste urmitoarele atributii principale: - iIn domeniul ordinii, sigurantei publice si
securitdtii nationale: asigurd prin structurile de specialitate, aplicarea strategiei gi politicii Guvernului in
domeniul pregatirii economiei nationale §i a teritoriului pentru aparare, in conditiile legii;”

Art. 13,al 1)

“In domeniul administratiei publice, institutiile publice si organele de specialitate ale
administratiei publice centrale din subordinea MIRA sunt: Institutul National de
Administratie,....A.N.R.S.,... Arhivele Nationale

Art.13. al 2)

“Structurile de ordine si sigurantid publicd din subordinea MIRA  sunt: Politia Romana,
Jandarmeria Romana, Politia de Frontiera, , Oficiul Roman pentru emigrari, Oficiul Central de Stat
pentru Probleme Speciale, Inspectoratul de aviatie.....”

Art. 18, alin (4)

prevede ca Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale ,isi pastreazi sediile, atributiile,

posturile si structurile organizatorice stabilite potrivit legii”

Consilier in Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale
General maior 1n rezerva inginer

Ion TOMA %/% :

l\% . OF22 223768



